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发挥人才优势 建设全国科技创新重要策源地 

张宝忠 

习近平总书记在中央人才工作会议上提出，要深入实施新时代人才强国战略，加快建设世界重要人才中心和创

新高地。党的十八大以来，江苏持续加大人才开发力度，人才资源总量稳步增长，人才队伍结构持续改善，人才发

展环境不断优化，形成了鲜明的科教人才优势、产才融合发展优势、人才工作基础优势。江苏省委提出全力打造人

才发展现代化先行区的战略目标，把江苏建成人才强国雁阵格局的重要支点、全国科技创新的重要策源地，这充分

展现了江苏的政治担当。 

建设人才雁阵格局，提升创新策源能力 

创新策源能力是自主创新能力的核心，是原始创新能力的集中体现。切实提升创新策源能力，掌握关键领域的自主可控核心

技术，夯实科技自立自强的人才格局，已经成为新时代人才工作的重要使命。创新策源能力建设本质上是顶尖人才的力量集聚，

要把培养战略人才力量摆在更加突出位置，坚持高端引领、整体开发，形成支撑科技自立自强的人才雁阵格局。 

加强基础研究人才培养，提升基础科研创新能力。我国面临着很多卡脖子技术问题，根子是基础理论研究跟不上，源头和底

层的东西没有掌握。要坚定人才培养自信，拿出长远目光、立志长期作战，全面加强基础研究人才培养，建立长期稳定支持机制，

包容十年不鸣、静待一鸣惊人，让人才静下心来做学问、搞研究，培养一批甘坐冷板凳、勇闯无人区的高层次研究型人才。 

集聚科技领域创新人才，提升关键核心技术创新能力。纵观现代人类发展史，每次全球科学中心的转移都以顶级科学家群体

的诞生为特点。现在，世界正经历百年未有之大变局，科技创新是其中一个关键变量。集聚科技领域创新人才，提升关键核心技

术创新能力，是构建新发展格局的一个关键问题。要坚持以我为主，抓紧培育集聚战略人才，大力培养科技领军人才和创新团

队，加快建设青年科技人才队伍，培养更多专业工程师和大国工匠，以人才优势赢得先发优势和长远主动。坚定不移扩大高水平

开放，以更加宽广的胸怀拥抱全球人才，聚天下英才而用之，主动融入全球创新网络，使更多全球智慧资源、创新要素为我所用。 

激励企业家人才，提升产业创新发展能力。企业是技术创新决策、研发投入、科研组织与成果转化的主体，是最活跃的创新

主体。企业家是企业技术创新活动的重要组织者、领导者和管理者。企业家离市场最近，对创新需求最敏感，最有动力把创新资

源组织连接起来。要强化企业的技术创新主体作用，引导企业加大对基础性、战略性、前沿性科学研究和共性技术研究的投入力

度，加强研发攻关和应用推广。弘扬和保护企业家精神，充分发挥企业家的创新能动作用，培育壮大企业家队伍，引领产学研深

度融合。 

赋能人才平台，为创新策源地集聚资源 

当前全球创新的一个重要机制就是创新资源要素加速向重大创新平台汇聚。大平台、大团队、大项目、大投入的集团式创新，

已成为人才等创新要素集聚的新特征。我国产业发展面临的问题，有“最先一公里”的创新策源问题，也有“最后一公里”的产

业化问题。实现产业自主可控，既需要依托重大科技创新平台，通过若干“从 0到 1”的原始创新，也需要发展壮大产业创新平

台，产生更多“从 1到 100”的应用创新。 

依托园区构建产业创新平台。园区经济是江苏的一张亮丽名片，江苏 158 家省级以上开发园区集聚了 80%以上的高新技术产

业和新引进高层次人才，是江苏高质量发展的重要引擎。要依托开发园区建设产业创新平台，以省政府提出的先进制造业集群为
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方向，以及新一代信息技术和智能科技、新型材料、生物产业、高端装备制造等未来产业发展趋势为导向，围绕企业不愿做、做

不了、做不好的技术问题，聚焦共性技术，开展共同攻关，推动产业链上中下游大中小企业融通创新，培育发展“专精特新”企

业，为产业升级赋能。进一步发挥企业创新主体地位，提升产业链价值链的引领性作用，提升开发区行政效能，推行揭榜挂帅机

制，做到事得其人、人尽其才、才尽其用。 

打通“产学研用才”协同创新通道。江苏作为全国产学研合作最为活跃的地区之一，已经实现了与中科院所有应用类研究

所和全国“985”高校合作的全覆盖。要依托现有的政策优势及资源优势，打通“产学研用才”协同创新通道，构建结构合理、

富有活力、运行高效的“产学研用才”协同创新体系。吸引高校人才、院所人才走出深墙大院，围绕企业需求开展技术攻关，打

造领军企业、高校、科研院所创新联合体，鼓励企业家与科学家深度合作，加快科技成果从实验室走向市场的步伐。建立促进资

源共享的政策机制，采用灵活多样的共享模式，为推进协同创新提供良好的政策环境和制度支持，面向整个行业共享人才和技术

成果，鼓励企业合理运用股权、期权、分红等工具和手段，以市场价值回报人才价值，解决企业“养不起”人才和人才“吃不饱”

的矛盾。 

优化人才发展环境，建设创新策源地生态系统 

环境好，则人才聚、事业兴。当前人才工作进入系统集成的阶段，要以人才为中心，整合各类创新资源，推动创新链、产业

链、人才链、政策链、资金链“五链”融合，形成覆盖创新创业全生命周期的创新策源地的生态系统。 

坚持政府有为和市场有效相结合。江苏建立了五坚持、五提升人才工作体系，系统推动人才工作在更高站位上、更大格局里、

更实创新中，实现内涵发展、整体提升。有的地方提出，把所有城市资源作为人才工作的资源，所有提升城市品质的工作都是人

才工作。这些理念和做法都体现了政府有为和市场有效相结合。创新生态不是管出来的，而是“放”出来的，政府部门要深入

“跟项目”，把更多精力放在营造良好的发展环境上，让市场在人才资源配置上起决定性作用，让用人主体在人才的“引育留

用”上发挥更大作用。 

注重社会保障和政治引领相结合。人才生态的构建既需要软硬件方面的保障，也需要精神文化力量的支撑。江苏要持续推进

“333 工程”“双创计划”等人才工程的改革创新，为创新人才提供政策和资金支持以及配套服务，进一步完善对创新人才的幸

福安居保障、子女教育保障、配偶就业保障等社会保障，解除人才的后顾之忧。党管人才不只是给钱给物，更重要的是给人才科

学理论武装、适当政治待遇和优良精神指引。因此，要加强对人才的政治引领，增强政治认同、思想认同、情感认同，实现增人

数与得人心相统一。大力弘扬科学家精神、工匠精神，砥砺家国情怀，激发使命担当。 

加强评价机制改革，培育创新文化。江苏出台了分类推进人才评价机制改革实施方案，提出创新人才评价机制，发挥人才评

价“指挥棒”的作用。“骏马能历险，力田不如牛；坚车能载重，渡河不如舟。”要充分认识到人才的个性化成长，破除唯学历、

唯职称、唯论文等倾向，制定多元化的人才评价标准，充分调动学校、企业、科研机构等主体的积极性，最大限度激发和释放人

才创新创业活力。培育敢为人先、敢冒风险、竞争共生的创新文化，呵护科研人员的好奇心和自由探索度，鼓励大胆创新，让人

才从研究探索中收获乐趣，形成攀登科技高峰的持久动力。 


